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Основные показатели деятельности Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора в 2015 году
1. Общие показатели контрольно-надзорной деятельности

Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора (далее – ДМТУ ЯРБ) осуществляет функции по контролю и надзору в сфере безопасности при использовании атомной энергии на территории 15-ти субъектов Российской Федерации, входящих в состав 4-х федеральных округов Южного, Северо-Кавказского, Северо-Западного (Кольская АЭС) и Центрального (Нововоронежская АЭС и РОО, расположенные на территории Воронежской области).

Основные полномочия ДМТУЯРБ:

- осуществляет федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, являющихся объектами использования атомной энергии;

- предоставляет государственную услугу по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии;

- осуществляет регистрацию организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- предоставляет государственную услугу по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии, выдаваемых работникам объектов использования атомной энергии;

- предоставляет государственные услуги по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;
- и иные полномочия, в соответствии с «Положением о Донском межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20 декабря 2010 г. №1123.
В течение отчетного периода ДМТУ ЯРБ осуществляло:

надзор за ядерной и радиационной безопасностью, физической защитой, системами учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиактивных отходов, а также за соблюдением  условий действия лицензий:
в филиале ОАО «Концерн Росэнергоатом»: «Опытно-демонстрационный инженерный центр по выводу из эксплуатации» (ОДИЦ);
в 3 филиалах ОАО «Концерн Росэнергоатом»: «Нововоронежская АЭС» (НВАЭС), «Кольская АЭС» (КАЭС), «Ростовская АЭС» (РАЭС) (в отношении которых осуществляется режим постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии), имеющих в своем составе:
- 15 энергоблоков АЭС из них: 9
 эксплуатируемых, 2 остановленных для вывода из эксплуатации, 4
 сооружаемых).

- ОСХОТ (лицензия на эксплуатацию ПХ ЯМ - ОСХОТ НВАЭС);
- ХСТ Нововоронежской АЭС-2 (лицензия на эксплуатацию ПХ ЯМ (хранилища ядерного топлива, вводимого после сооружения) Нововоронежской АЭС-2);
- 41
 хранилище РВ и РАО, из них:
 1 комплекс переработки ЖРО с ХОРО КАЭС (лицензия на эксплуатацию РИ – КП ЖРО с ХОРО);

 1 ХТРО для временного хранения 10 000 контейнеров (лицензия на эксплуатацию хранилища твердых радиоактивных отходов НВАЭС);

 3 хранилища РИ (в рамках лицензий на эксплуатацию ЯУ);

363 хранилищ РАО (в рамках лицензий на эксплуатацию ЯУ);
- порядка 8 000 радиационных источников и ТВС (в рамках лицензий на эксплуатацию радиационных источников и лицензий на эксплуатацию ЯУ);
- порядка 76 000 м3 РАО (в рамках лицензий на эксплуатацию ЯУ);
- 2869 единиц оборудования (котлы, сосуды), трубопроводов и грузоподъемных кранов на АЭС, зарегистрированных в Донском МТУ по надзору за ЯРБ (кроме того надзор осуществляется и за оборудованием и трубопроводами, регистрируемыми на предприятиях-владельцах);

федеральный государственный строительный надзор на 5 объектах капитального строительства (ОКС):

объектах капитального строительства:

- энергоблок № 3 Ростовской АЭС (состоящий из 1 ядерной установки и 
48 отдельно стоящих зданий и сооружений);

- энергоблок № 4 Ростовской АЭС (состоящий из 1 ядерной установки и 
42 отдельно стоящих зданий и сооружений);

- Нововоронежская атомная электрическая станция - 2 энергоблоки № 1 и № 2 
(состоящая из 2 ядерных установок и 246 отдельно стоящих зданий и сооружений);

- насосная станция подпитки (00UGA) (объект в рамках строительства НВ АЭС-2);

- насосная добавочной воды блоков № 3, 4 с водоподводящим ковшом.

С 16.12.2015 взят под надзор объект капитального строительства «Строительство легковозводимого хранилища для контейнерного хранения низкоактивных РАО (5000 куб.м), Ростовского отделения филиала «Южный территориальный округ» федерального государственного унитарного предприятия «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО».
Заказчик строительства объекта капитального строительства «Нововоронежская атомная электрическая станция - 2 энергоблоки № 1 и № 2»  30.11.2015 получил отдельно для каждого строящегося энергоблока Нововоронежской АЭС-2  Разрешение на строительство, тем самым по состоянию на отчетный период произведено разделение на два объекта капитального строительства «Нововоронежская АЭС-2 с энергоблоками № 1 и № 2. Корректировка. Энергоблок № 1» и «Нововоронежская АЭС-2 с энергоблоками № 1 и № 2. Корректировка. Энергоблок № 2» с разделением дел по государственному строительному надзору.

Выдано Заключение о соответствии (ЗОС) построенного объекта капитального строительства «Энергоблок № 3 Ростовской АЭС» требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации от 14.09.2015 № 17-09/2015, утвержденное распоряжением руководителя Управления от 14.09.2015 № 425.

надзор за радиационной безопасностью, физической защитой, системой учета и контроля РВ и РАО в 161 организации, которые имеют в своем составе 327 радиационно-опасных объектов (РОО), из них:

- 111 организаций, имеющих лицензии на эксплуатацию радиационных источников и пунктов хранения РВ и РАО;
- 50 зарегистрированных организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности.
В 4-х организациях (имеющих в своем составе РОО) осуществляется режим постоянного государственного надзора.

надзор за соблюдением УДЛ:

- в 152 организациях, имеющих лицензии Ростехнадзора на проектирование, сооружение, эксплуатацию, вывод из эксплуатации ЯУ, в части выполнения работ и предоставления услуг эксплуатирующей организации;

- в 96 организациях, имеющих лицензии Ростехнадзора и выполняющих работы по проектированию, конструированию и изготовлению оборудования для объектов использования атомной энергии;

- в 111 организациях, имеющих лицензии Ростехнадзора на эксплуатацию РИ и ПХ РВ и РАО;
За 12 месяцев 2015 года Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора было проведено 1995 проверок на поднадзорных объектах (в том числе контрольно-надзорные мероприятия в режиме постоянного государственного надзора), из них:

при осуществлении федерального государственного строительного надзора – 22;
при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии  и соблюдением УДЛ – 1973;

Из 1973 проверок при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии и соблюдением УДЛ:

166 – плановых выездных проверок соблюдения условий действия лицензий и обязательных требований законодательства; 

1807 – внеплановых проверок, из них:

1592 – контрольно-надзорных мероприятия в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора; 
112 - внеплановых проверок достоверности сведений, представленных организациями для получения лицензий и изменений в условия действия лицензий, переоформления лицензий Ростехнадзора;

14 – внеплановых выездных проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности;
4 - внеплановые проверки по поручению заместителя руководителя Ростехнадзора;

1 - внеплановая проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью проверки готовности к проведению ядерно опасных и (или) радиационно опасных работ, связанных с транспортно – технологическими операциями со свежим ядерным топливом и готовности пункта хранения ядерных материалов Нововоронежской АЭС-2 к завозу ядерного топлива;

69 - внеплановых документарных проверок (проверок сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензий; проверок по установлению фактов грубых нарушений условий действия лицензий, проверок наличия у организаций разрешений на деятельность  в области использования атомной энергии,  проверок возможности безопасного прекращения осуществления лицензируемого вида деятельности);

15 - внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний.
За 12 месяцев 2015 года из «Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора на 2015год» исключены 7 проверок в связи с прекращением организациями лицензируемого вида деятельности. Информация об этом и необходимые документы были направлены в Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Центральном федеральном округе.

Всего за 12 месяцев 2015 года в результате проведенных Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора проверок:

- выявлено 1365 нарушений обязательных требований (400 - нарушения при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в ОИАЭ, 965 - нарушений при осуществлении федерального государственного строительного надзора);
- за нарушение условий действия лицензий приостановлено действие 31 лицензии;
- выдано 124 предписания для устранении выявленных нарушений (97- при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в ОИАЭ; 27 - при осуществлении федерального государственного строительного надзора)
- 129 должностных лиц (118 штрафов и 11 предупреждений) и 21 юридическое лицо (19 штрафов и 2 предупреждения) привлечены к административной ответственности за административные правонарушения, из них:

при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в ОИАЭ:

- за административные нарушения, предусмотренные ч. 1 статьи 9.6, ч. 3, ч. 4 статьи 14.1, ч.17 статьи 19.5 КоАП РФ привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 48 должностных лиц и 1 юридическое лицо, и в виде предупреждения 11 должностных лиц и 2 юридических лица.

Сумма наложенных штрафов составляет – 1 287 000 руб. Сумма взысканных штрафов – 899 000 руб.

при осуществлении надзора за сооружением объектов использования атомной энергии:
- за административные нарушения, предусмотренные ч. 1, статьи 9.4, , ч. 1, ч. 6 статьи 19.5, ч. 3 статьи 9.5, ч. 1 статьи 20.25 КоАП РФ, привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 70 должностных лиц и 18 юридических лиц. Сумма наложенных штрафов – 5 511 000 руб. Сумма взысканных штрафов – 4 946 000 руб. 
2. Атомные станции

2.1 Надзор за ядерной радиационной безопасностью на АЭС
В отчетном периоде отделом по надзору за ядерной и радиационной безопасностью ядерных установок (ОЯРБ) и отделами инспекций ядерной и радиационной безопасности на атомных станциях (ОИЯРБ на АЭС) всего проведены 1225 проверок, из них:
31- плановых выездных проверок, из них 12 - проверок по направлениям надзора на АЭС, 19 - проверок по соблюдению условий действия лицензий организациями, оказывающими услуги и выполняющими работы для эксплуатирующей организации;

1194 – внеплановых проверки, из них: 

1151 - контрольно-надзорное мероприятие в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора;

33 - выездных проверки достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий и для внесения изменений в условия действия лицензий;
1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью возможности прекращения действия лицензий: на эксплуатацию энергоблоков № 1 и № 2 НВ АЭС и на использование ЯМ и/или РВ при проведении НИР и ОКР в защитной («горячей») камере энергоблока № 1 (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 08.06.2015 № 00-03-12/532);

1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью проверки наличия возможности и условий безопасной эксплуатации энергоблока № 5 в период дополнительного срока (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 01.12.2014 № 00-02-11/1957). В отчетном периоде ОАО «Концерн Росэнергоатом» получена лицензия Ростехнадзора от 25.09.2015 № ГН-03-101-3079 на эксплуатацию энергоблока № 5 Нововоронежской АЭС;
1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью проверки готовности к проведению ядерно опасных и (или) радиационно опасных работ, связанных с транспортно - технологическими операциями со свежим ядерным топливом и готовности пункта хранения ядерных материалов Нововоронежской АЭС-2 к завозу ядерного топлива;

1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью проверки наличия возможности и условий безопасной эксплуатации пункта хранения ядерных материалов – отдельно стоящего хранилища отработавшего топлива Нововоронежской АЭС (далее - ОСХОТ Нововоронежской АЭС) в период дополнительного срока (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 05.03.2015 № 00-03-12/218);

1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» с целью проверки наличия возможности и условий безопасной эксплуатации энергоблока № 3 в период дополнительного срока (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 12.05.2015 № 00-03-12/382); 

5 - внеплановых документарных проверок выполнения ранее выданных предписаний.
Кроме того, отделом оценок и лицензирования деятельности в области использования атомной энергетики (ООЛ) проведены 13 внеплановых проверок, из них: 5- документарных проверок сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензий; 3 – документарных проверки с целью установления факта грубого нарушения условий действия лицензий (изменение места нахождения организации), 2- документарных проверки с целью определения возможности безопасного прекращения осуществления лицензируемого вида деятельности, 2 - документарных проверки определения возможности переоформления лицензий, 1 – выездная проверка достоверности сведений, указанных заявителем в документах, представленных для получения лицензии.
За 12 месяцев 2015 года в результате проведенных ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС проверок выявлено 183 нарушения, из них:

128 - нарушений требований ФНП в ОИАЭ;

46 – нарушений УДЛ;
8- невыполнений ранее выданных предписаний;
1 - нарушение обязательных требований законодательства.

Кроме того, ООЛ выявлены 7 нарушений УДЛ.

В целях устранения выявленных нарушений выдано 51 предписание. На момент предоставления информации невыполненных в установленные сроки предписаний нет.
За нарушения условий действия лицензии приостановлено действие 6 лицензий.
Основной причиной допущенных нарушений и обстоятельств, способствующим их возникновению, явился недостаточный контроль со стороны отдельных руководителей поднадзорных организаций за соблюдением требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий, за выполнением предписаний в установленные сроки.
За административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6, частью 3 статьи 14.1, частью 17 статьи 19.5 КоАП РФ привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа - 44 должностных лица и 1 юридическое лицо, в виде предупреждения - 1 должностное лицо.
Сумма наложенных штрафов составляет 1 240 000 руб. Сумма взысканных штрафов  – 1 062 000 руб. (с учетом штрафов, наложенных в конце 2014 года).
По сравнению с отчетным периодом предшествующего года количество:

- проведенных контрольно-надзорных мероприятий в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора увеличилось  в 1,2 раза (за 12 месяцев 2014 года проведено 991 контрольно-надзорное мероприятие);

- выявленных нарушений обязательных требований законодательства уменьшилось в 1,2 раза (за 12 месяцев 2014 года выявлено 226 нарушений);

- выданных предписаний уменьшилось в 1,1 раза (за 12 месяцев 2014 года выдано 56 предписаний);
- административных наказаний уменьшилось в 1,1 раза (за  месяцев 2014 года наложено 50 административных наказаний).
2.1.1 Показатели надзора за эксплуатируемыми энергоблоками
За 12 месяцев 2015 года ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии и соблюдением УДЛ было проведено - 907 проверок, из них:
10 – плановых выездных проверок по направлениям надзора на АС:

5 - НВАЭС;

5 - РАЭС;
19 - плановых выездных проверок соблюдения организациями условий действия лицензий Ростехнадзора ;
878- внеплановых проверок, из них:

835 - контрольно-надзорных мероприятий в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора (в том числе СВР – 137), из них:

НВАЭС – 244 (в том числе СВР – 87);

КАЭС – 292 (в том числе СВР – 48);

РАЭС – 299 (СВР – 2);

33 - внеплановых выездных проверки достоверности сведений, представленных организациями для получения лицензий и внесения изменений в условия действия лицензий Ростехнадзора;

1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью возможности прекращения действия лицензий: на эксплуатацию энергоблоков № 1 и № 2 НВ АЭС и на использование ЯМ и/или РВ при проведении НИР и ОКР в защитной («горячей») камере энергоблока 
№ 1 (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 08.06.2015 № 00-03-12/532);

1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью проверки наличия возможности и условий безопасной эксплуатации энергоблока № 5 в период дополнительного срока (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 01.12.2014 № 00-02-11/1957). В отчетном периоде ОАО «Концерн Росэнергоатом» получена лицензия Ростехнадзора от 25.09.2015 № ГН-03-101-3079 на эксплуатацию энергоблока № 5 Нововоронежской АЭС;
1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью проверки готовности к проведению ядерно опасных и (или) радиационно опасных работ, связанных с транспортно - технологическими операциями со свежим ядерным топливом и готовности пункта хранения ядерных материалов Нововоронежской АЭС-2 к завозу ядерного топлива;

1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» с целью проверки наличия возможности и условий безопасной эксплуатации пункта хранения ядерных материалов – отдельно стоящего хранилища отработавшего топлива Нововоронежской АЭС (далее - ОСХОТ Нововоронежской АЭС) в период дополнительного срока (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 05.03.2015 № 00-03-12/218). В отчетном периоде ОАО «Концерн Росэнергоатом» получена лицензия Ростехнадзора от 30.12.2015 № ГН-03-301-3133 на эксплуатацию пункта хранения ядерных материалов - отдельно стоящего хранилища отработавшего топлива НВАЭС;

1 - внеплановая выездная проверка филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» с целью проверки наличия возможности и условий безопасной эксплуатации энергоблока № 3 в период дополнительного срока (поручение заместителя руководителя Ростехнадзора от 12.05.2015 № 00-03-12/382); 

5 - внеплановых документарных проверки выполнения ранее выданных предписаний.

Всего за 12 месяцев 2015 года в результате проведенных ОЯРБ и ОИЯРБ на АС проверок было выявлено 118 нарушений обязательных требований, из них:

75 – нарушений ФНП в ОИАЭ;
41 – нарушение УДЛ;

1 – невыполнение ранее выданного предписания в установленный срок;

1 – нарушение обязательных требований законодательства.
Для устранения выявленных нарушений выдано 35 предписаний.

Приостановлено действие 6 лицензий 

На момент предоставления информации невыполненных в установленные сроки предписаний нет.

Основной причиной допущенных нарушений и обстоятельств, способствующим их возникновению, явился недостаточный контроль со стороны отдельных руководителей поднадзорных организаций за соблюдением требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий, за выполнением предписаний в установленные сроки.

За административные правонарушения, предусмотренные частью 1, частью 2 статьи 9.6 КоАП РФ, частью 3 статьи 14.1 привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 20 должностных лиц.
Сумма наложенных штрафов составляет – 420 000 руб.

Сумма взысканных штрафов – 287 000 руб. (с учетом штрафов, наложенных в конце 2014 года – 40 тыс. руб.). Уплата штрафов производилась в установленные сроки.

2.1.2 Показатели надзора за сооружаемыми энергоблоками

Указанную деятельность осуществляют ОНС ОИАЭ, ОЯРБ, ОИЯРБ на РАЭС, ОИЯРБ на НВАЭС-2.
За 12 месяцев 2015 года ОИЯРБ на РАЭС и ОИЯРБ на НВАЭС-2 было проведено 318 проверок, из них :
2 – плановых выездных проверки по направлениям надзора на АС на энергоблоки № № 1, 2 объекта капитального строительства НВАЭС – 2;
316 контрольно-надзорных мероприятий в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, из них:

193 - энергоблоки № № 1, 2 объекта капитального строительства НВАЭС – 2;

123 - энергоблок № 4 Ростовской АЭС.

В результате проведенных ОИЯРБ на РАЭС и ОИЯРБ на НВАЭС-2 контрольно-надзорных мероприятий было выявлено 65 нарушений, из них:

53 - нарушения ФНП в ОИАЭ;

5 - нарушений УДЛ;

7 - невыполнений ранее выданных предписаний в установленный срок.

Для устранения выявленных нарушений выдано 16 предписаний. На момент предоставления информации невыполненных в установленные сроки предписаний нет.
За административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6, частью 3 статьи 14.1, частью 17 статьи 19.5 КоАП РФ привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа и предупреждения (24 штрафа и 1 предупреждение) 25 должностных лиц и 1 юридическое лицо (1 штраф).
Основной причиной допущенных нарушений и обстоятельств, способствующим их возникновению, явился недостаточный контроль со стороны отдельных руководителей поднадзорных организаций за соблюдением требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий, за выполнением предписаний в установленные сроки.

Сумма наложенных штрафов составляет – 820 000 руб.

Сумма взысканных штрафов – 775 000 руб. (с учетом штрафов, наложенных в конце 2014 года – 80 тыс.руб.). Уплата штрафов производилась в установленные сроки.

Отделом по надзору за сооружением объектов использования атомной энергии (ОНС ОИАЭ) при предоставлении государственной услуги по лицензированию деятельности и надзору за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии  проведены 68 проверок, из них:

13 – плановых проверок соблюдения УДЛ (в организациях, имеющих лицензии Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора и оказывающих услуги при сооружении энергоблоков АЭС);
55 - внеплановых проверок, из них:

31 – внеплановая выездная проверка достоверности сведений, представленных организациями для получения лицензий и для внесения изменений в условия действия лицензий;
3 - внеплановые документарные проверки достоверности сведений, представленных организациями для переоформления лицензий;

5 - внеплановых документарных проверок выполнения ранее выданных предписаний;
16 - внеплановых документарных проверок (4- проверки сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензий, 6 - проверок с целью определения возможности безопасного прекращения осуществления лицензируемого вида деятельности, 6 – проверок по установлению факта грубого нарушения условий действия лицензий).
При проведении проверок выявлено 39 нарушений, из них:

17 -  нарушений ФНП;

22 -  нарушения УДЛ;
Для устранения нарушений выдано 3 предписания.
За нарушения условий действия лицензии приостановлено действие 6 лицензий,  из них 5 лицензий на сооружение ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации и 1 лицензия на сооружение хранилищ радиоактивных отходов (стационарных объектов и сооружений, расположенных вне территории ядерной установки или радиационного источника, имеющих межрегиональное значение, предназначенных для хранения радиоактивных отходов) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации.
.
На момент предоставления информации невыполненных в установленные сроки предписаний нет.
Нарушения в работе АЭС 
За 12 месяцев 2015 года на поднадзорных АЭС произошло:

- 7 учетных нарушений в работе эксплуатируемых энергоблоков АЭС:
РАЭС - 2, НВАЭС – 1, КАЭС – 4;
- 1 учетное нарушение в работе вводимого в эксплуатацию энергоблока 
№ 3 РАЭС. В соответствии с Приказом Ростехнадзора от 05.03.2011 № 103 «О внесении изменений в Положение о порядке расследования и учета нарушений в работе атомных станций, утвержденное постановлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 мая 2008 г. № 3» данное нарушение подлежит учету отдельно от нарушений в работе энергоблоков АЭС, принятых в промышленную эксплуатацию.

По результатам работы комиссий по расследованию нарушений в работе АЭС выпущены отчеты:

- от 11.3.2015 № 2РОС-П10-02-02-15 (по нарушению, произошедшему 16.02.2015);
- от 19.11.2015 № 3РОС-П09-03-10-15 (по нарушению, произошедшему 28.10.2015);
- от 20.02.2015 № 3КОЛ-П09-01-01-15 (по нарушению, произошедшему 04.01.2015);

- от 11.02.2015 № 1КОЛ-П09-02-01-15 (по нарушению, произошедшему 21.01.2015);

- от 01.09.2015 № 1КОЛ-П08-03-06-15доп (по нарушению, произошедшему 30.06.2015);
- от 29.12.2015 № 4КОЛ-П04-04-12-15 (по нарушению, произошедшему 08.12.2015);
- от 31.03.2015 № 4НВО-П06-01-03-15 (по нарушению, произошедшему 10.03.2015).
- от 22.05.2015 № 3РОС-П09-01-01-15-ДОП (по нарушению, произошедшему 16.01.2015 на вводимом в эксплуатацию блока № 3).

ОИЯРБ на АЭС осуществляли контроль за ходом проведения расследований нарушений в работе АЭС, обстоятельств и причин, вызвавших эти нарушения в соответствии с «Положением о порядке расследования и учета нарушений в работе атомных станций» (НП-004-08). 

По сравнению с отчетным периодом предшествующего года количество нарушений в работе эксплуатируемых энергоблоков АЭС уменьшилось в 1,7 раза (за 12 месяцев 2014 года произошло 11 учетных нарушений).
2.2 Надзор за сооружением объектов использования атомной энергии
В отчетном периоде отдел по надзору за сооружением объектов использования атомной энергии (ОНС ОИАЭ) осуществлял федеральный государственный строительный надзор за соблюдением требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации на 5 объектах капитального строительства. На сооружаемых объектах использования атомной энергии ОИЯРБ на АЭС также осуществляется режим постоянного государственного надзора. 
За 12 месяцев 2015 года ОНС ОИАЭ организовано и проведено с участием ОИЯРБ на АЭС 22 проверки объектов капитального строительства, информация о которых представлена в формах УТ-С.
Выдано Заключение о соответствии (ЗОС) построенного объекта капитального строительства «Энергоблок № 3 Ростовской АЭС» требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации от 14.09.2015 № 17-09/2015, утвержденное распоряжением руководителя Управления от 14.09.2015 № 425.
Заказчик строительства объекта капитального строительства «Нововоронежская атомная электрическая станция - 2 энергоблоки № 1 и № 2»  30.11.2015 получил отдельно для каждого строящегося энергоблока Нововоронежской АЭС-2  Разрешение на строительство, тем самым по состоянию на отчетный период произведено разделение на два объекта капитального строительства «Нововоронежская АЭС-2 с энергоблоками № 1 и № 2. Корректировка. Энергоблок № 1» и «Нововоронежская АЭС-2 с энергоблоками № 1 и № 2. Корректировка. Энергоблок № 2» с разделением дел по государственному строительному надзору.

За 12 месяцев 2015 года:

- выявлено 965 нарушений обязательных требований; 
- выдано 27 предписаний;

- 18 юридических лиц и 70 должностных лиц привлечены к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.4, частью 3 статьи 9.5, частями 1, 6 статьи 19.5, частью 1 статьи 20.25  КоАП РФ, в виде административного штрафа.
Сумма наложенных штрафов – 5 511 000 руб. Сумма взысканных штрафов –
4 946 000 руб. 

Кроме того, ОНС ОИАЭ при предоставлении государственной услуги по лицензированию деятельности и надзору за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии провел 68 проверок (информация о результатах проверок отражена в  разделе 2.1.2).
Основными причинами допущенных нарушений и обстоятельствами, способствующими их возникновению, явились:
- ненадлежащее выполнение отдельными руководителями и специалистами организаций, осуществляющими деятельность в области использования атомной энергии, своих должностных обязанностей;

- несоблюдение требований условий действия лицензии, норм и правил в области использования атомной энергии, строительных норм и правил, проектной и рабочей документации работниками организаций, осуществляющих строительство объектов капитального строительства;

- недостаточный контроль за соблюдением требований нормативной документации в области использования атомной энергии как руководителями отдельных организаций, так и ответственными должностными лицами этих организаций;

- недостаточный уровень осуществления строительного контроля со стороны заказчика/застройщика;
- низкая квалификация персонала, участвующего в строительстве объектов капитального строительства.
2.3 Проектирование, конструирование и изготовление оборудования

В отчетном периоде отделом по надзору за соблюдением норм и правил в ОИАЭ при проектировании, конструировании и изготовлении оборудования (ОНИО) осуществлялся надзор за деятельностью 96 организаций, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии.

За 12 месяцев 2015 года ОНИО   проведены 45 проверок, из них:

14 - плановых выездных проверок, с целью проверки выполнения условий действия лицензий;
31– внеплановая проверка, из них:
29 - внеплановых выездных проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на изготовление и конструирование оборудования для ядерных установок (блоков АС), проектирование ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организаций;
2 - внеплановые документарные проверки по выполнению выданных ранее предписаний.
Кроме того, ООЛ проведены 12 внеплановых документарных проверок, из них:

5 – проверок сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензий;

3- проверки с целью определения возможности безопасного прекращения осуществления лицензируемого вида деятельности;

4 – проверки с целью установления факта грубого нарушения условий действия лицензий (изменение места нахождения организаций).
Выявлены 48 нарушения федеральных норм и правил в ОИАЭ и УДЛ, из них:

3 - нарушения норм и правил в области использования атомной энергии;

44 -  нарушения условий действия лицензий;
1 - невыполнение предписания.

Кроме того, ООЛ выявлены 7 нарушений УДЛ.

По данным нарушениям выдано 18 предписаний. За нарушения условий действия лицензии приостановлено действие 7 лицензий.

За административные правонарушения, предусмотренные частями 3, 4 статьи 14.1 КоАП РФ привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа и предупреждения (2 штрафа, 6 предупреждений) 8 должностных лиц.

Сумма наложенных штрафов составляет 7 000 руб. Сумма взысканных штрафов  – 7 000 руб.
Причинами допущенных нарушений и выявленных недостатков являются недостаточное знание и/или невыполнение отдельными руководителями и специалистами предприятий требований документов системы менеджмента качества (процедур, положений, инструкций и т.п.).
3. Радиационно опасные объекты

За 12 месяцев 2015 года по направлению надзора за радиационно опасными объектами Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора отделом по надзору за радиационно опасными объектами (ОН РОО), отделами инспекций радиационно опасных объектов (ОИ РОО) проведены 586 проверок, из них: 

108 – плановые выездные проверки по направлению надзора за радиационно опасными объектами; 
478 -  внеплановых проверок, из них:
441 – контрольно-надзорное мероприятие, при осуществлении режима постоянного государственного контроля (надзора) на объектах использования атомной энергии;

13 – внеплановых выездных проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на осуществление деятельности в области использования атомной энергии; 
14 – внеплановых выездных проверок достоверности сведений, указанных заявителем в документах представленных для регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности;

1 - внеплановая выездная проверка по выполнению ранее выданного предписания;

2 – внеплановые документарные проверки по выполнению выданных ранее предписаний;
7 - внеплановых документарных проверок (проверки наличия разрешений у персонала).
Кроме того, ООЛ проведены 24 внеплановые документарные проверки, из них:

9 – проверок сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензий;

4- проверки с целью определения возможности безопасного прекращения осуществления лицензируемого вида деятельности;

11 – проверок с целью установления факта грубого нарушения условий действия лицензий (изменение места нахождения  и наименования организаций).
При проведении проверок выявлено 93 нарушения, из них:
76-  нарушений ФНП;

16 -  нарушений УДЛ;
1 - невыполнение предписания.

Кроме того, ООЛ выявлены 23 нарушения УДЛ и обязательных требований законодательства.

Для устранения нарушений выдано 22 предписания. За нарушения условий действия лицензии и невыполнения в срок 1 предписания  приостановлено действие 12 лицензий.
За 12 месяцев 2015 года зафиксировано 1 нерадиационное происшествие П-II, расследуемое и учитываемое в соответствии с «Правилами расследования и учета нарушений при обращении с радиационными источниками и радиоактивными веществами, применяемыми в народном хозяйстве» (НП-014-2000). В результате происшествия пострадавших, подвергшихся незапланированному облучению нет, радиоактивного загрязнения окружающей среды не выявлено. Южный ОИ РОО осуществлял контроль за проведением расследования и своевременным устранением причин данного нарушения.

При проведении контрольно-надзорных мероприятий по осуществлению постоянного государственного надзора в Ростовском отделении филиала «Южный территориальный округ» федерального государственного унитарного предприятия «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО» выявлено начало сооружения объекта капитального строительства - легковозводимого хранилища для контейнерного хранения низкоактивных радиоактивных отходов (5000 куб. м) без соответствующего извещения о начале работ, предусмотренного п. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Выдано предписание о приостановлении работ.

Возбуждено административное дело на должностное лицо по части 2 статьи 9.5 КоАП РФ. 

С 16.12.2015 объект капитального строительства «Строительство легковозводимого хранилища для контейнерного хранения низкоактивных РАО (5000 куб.м), Ростовского отделения филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «РосРАО» взят под надзор Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора .
За административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6, частью 3 статьи 14.1, частью 2 статьи 19.20 КоАП РФ, привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа 2 должностных лица, и в виде предупреждения: 4 должностных лица и 2 юридических лица. Возбуждено административное дело на юридическое лицо по части 2 статьи 19.20 КоАП РФ, которое направлено на рассмотрение в суд.
Сумма наложенных штрафов – 40 000 руб. Сумма взысканных штрафов –
40 000 руб. 
Основными причинами допущенных нарушений требований ФНП и обстоятельствами, способствующими их возникновению, явились:

- недостаточные знания администрациями поднадзорных организаций требований нормативных документов в ОИАЭ;

- отсутствие со стороны администраций поднадзорных организаций надлежащего контроля за соблюдением условий действия лицензий Ростехнадзора, в части выполнения требований федеральных норм и правил в ОИАЭ.
4. Предложения по совершенствованию деятельности Ростехнадзора

В части надзора за соблюдением ядерной, радиационной и технической безопасности:
1) До настоящего времени не введена «Методика установления нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в поверхностные водные объекты».

Необходимо ускорить выход данной «Методики ..», так как в настоящее время принимаются сбросы, не согласованные в порядке, установленном Постановлением Правительства от 23.07.2007 № 469;
2) На НВАЭС в соответствии с проектом осуществляются сбросы радиоактивных веществ не только в поверхностные водные объекты, но и на поля фильтрации. «Методика расчета допустимых сбросов радиоактивных веществ с атомных станций на поля фильтрации и в брызгальные бассейны» (МВР.45090.4Н681) в настоящее время является нелегитимной, а разработка новой методики установления нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ на поля фильтрации не запланирована. Необходимо рассмотреть вопрос по организации работ по разработке такой методики для исключения пробела в этом направлении  деятельности.

3) При рассмотрении документации по продлению эксплуатации энергоблока № 4 Кольской АЭС выявлено:

- в ФНП в ОИАЭ отсутствуют требования к продлению оборудования классифицированного по ОПБ -88/97 как «2» и «3» класс безопасности, но не подпадающий под действие ПНАЭ Г-7-008-97;

- п. 6.3.25 НП-044-03 предусматривает определение объема, метода и периодичности техосвидетельствования для сосудов ОИАЭ, для которых продлен срок службы, но требования к процедуре продления проектного срока службы в НП-044-03 отсутствуют.

Необходимо разработать нормативный документ, определяющий требования к продлению оборудования классифицированного по ОПБ -88/97 как «2» и «3» класс безопасности. Внести изменения в НП-044-03, в части определения требований к процедуре продления проектного срока службы сосудов.

4) На АЭС имеются хранилища ядерного топлива, на которые получаются отдельные лицензии и соответственно должны разрабатываться отчеты по обоснованию безопасности. Составить такой отчет в соответствии с НП-006-98 невозможно, а действующий документ «Требования к отчету по обоснованию безопасности пунктов хранения ядерных материалов» НП-066-05 распространяется только на пункты хранения ядерных материалов объектов ядерного топливного цикла. 

Необходимо разработать ФНП по требованиям к отчету по обоснованию безопасности пунктов хранения ядерных материалов АС или распространить НП-066-05 на пункты хранения АС.

5) В разделе 2.3 «Транспортирование ЯТ» НП-061-05 отсутствуют требования к состоянию железнодорожных путей по которым осуществляется транспортирование ЯТ, так как документы МПС не распространяются на железнодорожные пути, проложенные внутри промплощадки АЭС. 

Необходимо разработать ФНП с требованиями к состоянию железнодорожных путей, по которым осуществляется транспортирование ЯТ внутри промплощадки АЭС или внести соответствующие дополнения в НП-061-05.
6) В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности» и статьей 2 Федерального закона от 21.07.1997 г. 
№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» требования промышленной безопасности и требования к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений для объектов использования атомной энергии устанавливаются федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, принимаемыми в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии».

До настоящего времени не разработаны ФНП, определяющие требования промышленной безопасности для оборудования и систем, не подпадающих под действие ПНАЭГ-7-008-89, НП-044-03, НП-045-03 «по среде» или «по параметрам среды», безопасности гидротехнических сооружений. Необходимо учесть данную проблему при разработке  проектов ПНАЭГ-7-008, НП-044, НП-045.
7) Не разработана процедура действий в случае, если организация, которой было выдано предписание, представила в установленные в предписании сроки информацию об устранении нарушения, но при проверке было выявлено, что данное нарушение не устранено в полном объеме. Протокол об административном правонарушении по ч.17 ст. 19.5 выдан. Но как действовать инспектору дальше, процедура не содержит пояснений, что в этом случае делать:

- закрыть ранее выданное предписание (но закрыть его нельзя, т.к. пункт не выполнен и отсутствует основание) и выдать «новое» предписание (в этом случае нарушение будет считаться повторяющимся, что не соответствует действительности); 

- или перенести срок устранения нарушения по ранее выданному предписанию (но перенос будет противоречить п. 73 Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии (далее - Административный регламент по федеральному государственному надзору). 

Есть необходимость  разработать процедуру для таких случаев и внести изменения в Административный регламент по федеральному государственному надзору;
8) В области использования атомной энергии имеет место ряд случаев, когда одна и та же организация одновременно имеет лицензию на эксплуатацию радиационных источников и зарегистрирована, как организация, эксплуатирующая радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категорий радиационной опасности. Возникает ситуация, когда одна и та же организация имеет два разрешительных документа Ростехнадзора (лицензию на деятельность  в ОИАЭ и включена в реестр, как организация, эксплуатирующая радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категорий радиационной опасности). Позиция Правового управления  по этому вопросу изложена в Служебной записке от 03.10.2014 № 11-00-14/1051-сл. 

Это приводит к путанице при проведении контрольно-надзорных мероприятий и составлении отчетов. 
__________________________________
В сентябре 2015г. введен в эксплуатацию энергоблок № 3 Ростовской АЭС (завершен этап Г «Опытно-промышленная эксплуатация»). От Госкорпорации «Росатом» получено Разрешение на ввод в промышленную эксплуатацию энергоблока № 3 Ростовской АЭС от 16 сентября 2015 г. № 61-RU61303000-81-2015.


� На момент предоставления отчетной информации:


- энергоблок № 1 Нововоронежской  АЭС № 2 находится на этапе ввода  в эксплуатацию (этап А -2 – «Испытания герметичного ограждения»), ведутся работы по техническому освидетельствованию оборудования и трубопроводов систем, важных для безопасности.


- энергоблок № 3 Ростовской АЭС введен в эксплуатацию.


� 1 хранилище было ликвидировано в отчетном периоде, в связи с передачей контейнера с РАО в виде отработавших закрытых радионуклидных источников в ФГУП «РосРАО»;
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